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摘　要：  随着农业新业态迅猛发展，我国农业新业态、新领域的知识产权保护显著滞后，尤其在休闲农业领域较为突出。

加强相关领域知识产权保护，对于促进我国农业高质量发展和乡村振兴具有重要作用。但是由于休闲农业相关知识产权

保护制度体系缺乏可借鉴的国际经验、制度执行缺少针对性的保护手段、新型经营主体知识产权保护意识差等问题，对

休闲农业长期健康发展造成较大影响。因此，应基于对不同主体知识产权应用与保护诉求的充分了解，精准创设新型知

识产权制度、加快管理方式创新、搭建多元参与平台，系统解决创意设计边界不清、农业资源权利主体模糊、技术更迭

快过制度供给等问题。
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Abstract：With  rapid  development  of  new agricultural  forms，protection  of  intellectual  property  rights  in  new agricultural  forms and

new fields in China lags behind significantly，especially in field of leisure agriculture．Strengthening protection of intellectual property

rights  in  related  fields  plays  an  important  role  in  promoting  high-quality  agricultural  development  and  rural  revitalization  in

China．However，due to lack of international experience for reference in protection system of intellectual property rights related to leis-

ure agriculture，lack of targeted protection means for system implementation，and poor awareness of intellectual property protection of

new business entities，long-term healthy development of leisure agriculture is greatly affected．Therefore，based on a full understanding

of application and protection demands of intellectual property rights of different subjects，a new intellectual property system should be

precisely created，management innovation should be accelerated，and multiple participation platforms should be built to systematically

solve problems of unclear creative design boundaries，ambiguous subjects of agricultural resource rights，and technology change faster

than institutional supply．
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0　引言

2021年，国务院印发的《“十四五”国家知识产

权保护和运用规划》明确提出，健全大数据、人工智

能、基因技术等新领域新业态知识产权保护制度；研

究构建数据知识产权保护规则；完善开源知识产权法

律政策体系。当前，我国农业新业态新领域发展迅猛，

但产业相同、业态雷同、模式趋同正在影响市场主体
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收益，损害创意创新主体的原创积极性。开展我国农

业新业态新领域知识产权保护制度研究，找出其知识

产权保护中的关键问题，提出相关对策建议，满足日

益增长的农业知识产权保护新需求，既对进一步完善

我国知识产权保护体系具有一定的理论意义，也对我

国乡村振兴战略实施具有重要的现实意义。 

1　休闲农业与知识产权保护现状
 

1.1　休闲农业热度攀升，但缺少创新

随着城乡居民生活水平的不断提高、闲暇时间的

增多和消费需求的升级，新市场需求倒逼我国农业由

单纯的生产型产业向多功能型新产业转变，以休闲农

业和乡村旅游为代表的农村新产业更是迅猛发展。黄

祖辉等[1] 认为，休闲农业作为推进农村产业融合发展

的新载体，是带动农民增收致富的“绿色”驱动力。

魏玲丽[2] 认为，休闲农业具有更高的附加值和更大的

产业带动性，能有效形成新的产业增长点。2019—
2022年，文化和旅游部共发布了全国乡村旅游重点村

名单 1 399个，全国乡村旅游重点镇（乡）名单 198个。

2019年，我国乡村休闲旅游业接待游客 33亿人次，营

业收入超过 8 500亿元。休闲农业作为增加农业产值、

提升农民收入、美化农村环境、传承农耕文明的新产

业新业态新模式，是实现乡村振兴的重要途径。但是

在休闲农业发展过程中，由于加工工艺、作物搭配造

型创意等极易被抄袭，而经营主体往往缺乏规范性和

创新性，大多倾向于模仿照搬，导致休闲农业发展缺

乏特色，呈现雷同的景观配置和低水平重复的农业生

产系统，普遍缺乏个性特色，容易让消费者产生审美

疲劳，钓鱼、吃饭、打牌等传统休闲农业已经到了发

展瓶颈，行业竞争加剧，不利于新产业健康发展[3]。 

1.2　新业态叠加，但专利、商标易被模仿

农业业态是指多元要素融合而成的不同农产品

（服务）、农业经营方式和农业经营组织形式。由于

休闲农业资源要素的多元性和体验方式的多样性，近

年来不同方式的资源融合，不仅催生出服务型、创新

型、社会化和工厂化等多种休闲农业新业态，还出现

多种业态在休闲农业场景叠加的特点，云休闲+农村电

商的模式成为典型，新业态规模也快速增长。以农村

电商为例，据《中国数字乡村发展报告（2022年）》

数据，截至 2022年底，全国所有县城城区实现 5G网

络覆盖，快递进村比例超过 80%，全国农村网络零售

交易额达 2.17万亿元，同比增长 3.6%。在农村电商发

展浪潮不可遏止的同时，也产生了传统销售模式下不

曾出现的新问题。电子商务往往涉及销售以知识产权

使用许可为基础的产品和服务，然而，由于农产品外

观差异小、区域内品质趋同、生产销售不同步等特点，

电商中体现产品价值的专利组合和商标，在新业态的

农村电商中很难得到体现又很容易被模仿，极易出现

侵权案件。以地理标志为例，农产品地理标志能够带

动区域经济高质量发展，提高农民收益，是区域内农

民增收的重要产业[4]。但如果无法实现溯源，极容易

遭遇仿冒和盗版。低端劣质的农产品经过包装，通过

电商渠道上线销售，以假乱真，获取非法利益。 

1.3　新模式频出，产权保护难度加大

高质量发展背景下，先产量后质量的传统农业生

产导向已经发生重大转变，高颜值、好味道、有营养

及大小适中成为消费者选购农产品的优先序。加上信

息、生命科学、医学等学科交叉融合，使能参与、可

追溯、个性化定制和订单农业等新的生产模式成为可

能，又与休闲农业有机融合，为单一休闲农业发展注

入了新的动能，涌现出以生态农业为底色，充分利用

动植物生长生活互补的相关特性，形成农业内部紧密

协作、循环发展的生产经营模式的传统农业迭代型休

闲农业；以农业互联网、物联网等现代技术为手段，

私人定制、订单农业、开心农场、会展农业、农业众

筹和共享农庄等全新的产业领域和产业型态的创新业

态叠加型休闲农业；以及以产业园、科技园、创业园、

田园综合体、美丽乡村、农业特色小镇和特色田园乡

村等为平台的，集农业生产、特色农产品加工、休闲

观光、文化传承和健康养生于一体、生产生活生态有

机结合的多功能复合型休闲农业等，为休闲农业高质

量发展提供了新路径。这些跨界融合不仅衍生出许多

新型专利，创造了更大的知识产权空间，同时跨领域

的专利也让知识产权保护难度加大。 

2　休闲农业领域知识产权
 

2.1　内涵

关于农业知识产权的研究已有很多。从其内涵和

范围看，农业知识产权除了包括专利权、商标权、著

作权等传统知识产权内容外，还有其特有的内容，即

涉农专利权、涉农商标权、涉农著作权，也包括特有

的地理标志、生物遗传资源、植物新品种权等内容[5]。

也有不少研究人员从权益产生过程对其界定，倪源等[6]

认为，农业知识产权是基于涉农智力创造成果依法产

生的权利，具有促进农业发展的价值。曹亮[7] 认为，

知识产权制度的制定应当融合社会整体利益和个体具

体利益，既要有助于行业整体良性竞争秩序的维持，

也要利于消费者和个体经营者利益的最大化实现。虽

然其自身公−私权属性两个方面的竞合使其外部利益失

衡进一步加剧[8]。冯冬冬[9] 研究表明，加强农业知识

产权的创造、运用和保护能有效促进我国农业科技自

主创新能力和核心竞争力，推进我国乡村振兴建设。
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总体看，农业知识产权研究主要集中在法理和贸易等

领域，而对农业新业态新领域蓬勃发展而产生的知识

产权新问题，关注度远低于植物新品种权的保护。

《“十三五”国家战略性新兴产业发展规划》明确提

出，要“跟踪新技术、新业态、新模式发展创新”

“进一步完善商业模式知识产权保护、商业秘密保护、

实用艺术品外观设计专利保护等相关法律法规”。主

要强调加强互联网、电子商务、大数据等领域知识产

权保护规则研究，农业新业态新领域知识产权保护未

得到充分重视，研究基础薄弱，保护工作相对滞后，

尤其是与乡村振兴、农民增收、农业高质量发展直接

相关的休闲农业领域知识产权。 

2.2　农业新业态知识产权主体与客体

知识产权主体是知识产权的权利所有人，包括著

作权人、专利权人、商标权人等。农业传统知识产权

即为植物新品种、地理标志和种质资源等，由于其专

业性强、技术门槛高、成果转化率低等特点，专利所

有人往往为原始主体，即知识产权的发明人，继授主

体较少，仅有部分下游企业通过购买品种权或者授权

等方式成为权利所有人。而农业自身存在较强社会属

性和公共属性，农业科技创新在我国大多是公共财政

投入支持，造成农业知识产权的公权和私权交织。休

闲农业与传统农业相比，非农基础的从业主体占比较

高，创新主体往往为新型经营主体，不是“科学家”

身份，既没有长期的农业科研基础，其创新也较少获

得财政投入背景。事实上，当前我国针对休闲农业经

营主体技术创新、研发能力等方面的引导存在较大空

白，休闲农业综合技术效率、规模效率和纯技术效率

等指标往往因为经营主体认定等级的提升而降低[10]。

知识产权客体是指人们在科学、技术、文化等知

识形态领域中所创造的知识产品，是民法意义上的民

事权利客体，包括专利权、著作权和商标权等。随着

经济全球化与数字革命的深化，大数据、人工智能等

新技术形成，加速推动新领域新业态的深度发展，产

业化应用的广泛推进，使知识产权制度受到结构性的

挑战[11]。与农业传统知识产权相比，农业新业态新领

域的创新往往是借鉴其他产业的思路和理念，如工业

设计理念在农业领域的应用，其客体不是常规的植物

新品种权等，而是出现了许多围绕实用技术集成、景

观配置和外观设计等方面的专利。具体而言，在传统

农业生产中，农户可选择的作物品种较多，各类知识

产权客体处于同一领域的开放竞争状态；而与传统农

业知识产权客体呈现低值、易获取等特点不同，农业

新业态新领域知识产权客体可能是某一个新型经营主

体生存和发展的关键，如独一无二的观赏植物、特异

果型的果实、创意造型包装、地域色彩浓厚的农耕风

俗表演等可以通过现有知识产权制度保护的客体，也

可能是新出现的商业模式、技术模式、活动模式和展

示模式等。总体来看，农业新业态新领域的知识产权

技术来源和竞争都跨领域，有较强排他性。 

2.3　农业新业态新领域知识产权保护瓶颈 

2.3.1　制度创设缺乏可借鉴的国际经验

与其他发展中国家类似，我国知识产权制度是舶

来品，在过去一段时间发挥了重要作用。但面对新业

态新领域最前沿知识产权保护新需求，我国已无国外

相关经验借鉴，需要针对本土化新业态新领域新技术

发展态势，制定相应保护措施，逐步建立适应新时代

的知识产权保护体系。尤其是国际化一体化格局的不

断深化，国际农产品贸易和区域经济合作更加需要科

学技术作为支撑，知识产权在国际竞争中的地位越来

越突出，配套提出区域经济一体化的知识产权制度，

并以此为契机引领相关国际知识产权规则的制定，在

新兴领域知识产权国际规则制定中发出更多中国声音，

提出更多中国方案，贡献更多中国智慧[12]。 

2.3.2　制度执行缺少针对性的保护手段

我国正处于大众创业、万众创新的新时代，传统

的技术、概念、模式正不断发生颠覆性改变。侵害创

新成果的行为更具技术性、隐蔽性和复杂化，保护创

新成果的手段、思路、方法和理论也需要随之变革。

尤其是农业新业态新领域的创新成果融创意与创新一

体，以用户体验参与为导向，自身迭代速度较快，易

在短时间内被抄袭剽窃模仿复制，保护需求时效性强。

因此，急需建立新型快速保护机制，尤其是如何快速

响应及如何精确判断，加大侵权违法行为介入和惩治

力度，提高侵权成本，提升市场回报，鼓励创新，避

免无序竞争和产业同质低效，确保创新驱动战略的深

入实施和推动农业高质量发展。 

2.3.3　新型经营主体知识产权保护意识差

近年来，随着我国自主创新能力快速提升，知识

产权创造数量和质量也同步提升，我国创新主体保护

知识产权的意识进步较快，尤其是科技人员对知识产

权的理解、应用都处于较高水平。《中国农业知识产

权创造指数报告（2020年）》显示，2019年全国农业

知识产权创造指数为 113.00%，与 2018年相比降低了

10.04个百分点。虽然创造指数下降，但总体上看，我

国农业知识产权密集度指数逐年提高，截至 2018年底，

每万名农业从业人员拥有的发明专利数为 5.9件，加上

植物新品种权 6.1件。表明以植物新品种权为主的传统

农业知识产权领域保护意识不断增强。但是从横向比

较看，新业态的新型经营主体保护意识明显较差。究

其原因，新业态快速发展且进入门槛越来越低，新领

域的创业者越来越多，但与从事科技创新、长期与专
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利打交道的农业科研人员相比，其知识产权保护意识

明显较差，尤其是一家一户、自产自销自营的休闲农

业经营主体，在品牌、造景、产品等方面，保护意识

尤其落后，保护力度较低，无法体现品牌化与精品化，

主动开展特色创意的积极性不足，所谓的创意农业也

只是“复制粘贴”，最终千篇一律。 

3　休闲农业知识产权保护思路
 

3.1　已有知识产权保护研究

董新凯[13] 研究表明，基于知识产权的法律属性、

政治属性、经济属性和社会属性，我国的知识产权保

护标准应当定位为“公正合理”。而这一标准在我国

的推行，需要知识产权保护理念及时转变，但要真正

实现这一理念，还需要多方面的努力。实际上，在农

业新业态新领域的知识产权保护更为复杂，不同的业

态类型因为功能定位不同，对知识产权保护的需求也

存在较大差距，如服务型农业新业态主要与商业、旅

游业、文化产业等交叉融合，而创新型农业新业态集

中表现为现代生物技术、信息技术、航天技术等高新

技术向农业领域渗透、扩散[14]。闫文锋等[15] 在比较新

业态与新商业模式后得出，新业态创新成果保护对现

行的专利制度已经产生了挑战。在新领域新业态背景

下，知识产权制度既要考虑激励原创性创新，也要确

保持续性创新[16]。聚焦休闲农业领域上，作为一种以

生态农业为底色、以现代元素为载体、文化创意与科

技创新相融合、休闲功能与生产功能结合的一种新产

业新业态，其产权保护主要破解设计创意、植物新品

种和实现技术等 3个层级的保护难题。 

3.2　解决创意设计边界不清问题

从农业新业态新领域知识产权保护链条看，最先

涉及创意的保护问题。尤其是休闲农业中的景观造型，

如用彩色水稻等拼出巨幅山水画的创意，就属于一种

智力创造成果。但是从目前知识产权保护类型看，最

接近的著作权保护，也仅著作内容本身，包括文学、

艺术和科学领域内具有独创性并能以某种有形形式复

制的智力成果，缺乏对著作权所用的材料、工艺等创

意的保护。案例中，若其他经营主体通过该创意得到

启发，如利用其他作物拼出其他图案，实质上已经侵

犯了创意，但由于在内容上、结构上有所区别，不是

原创内容的复制，就不受著作权保护。因此，针对创

意的抽象性特征，要一事一议确定创意的边界，精准

地将创意核心的内容纳入保护。 

3.3　解决农业资源权利主体模糊问题

对农业知识产权中体量最大的植物新品种权而言，

当前知识产权保护能够有效覆盖，整个知识产权保护

体系完善、边界清晰。而传统经营性为主的农业科技

创新以财政投入为主，以产量、安全为目标导向形成

的品种权公权私权交织，往往只聚焦生产功能，忽视

其商业化利用的性状开发，一些好看不好吃、好吃不

好种的品种往往不符合财政投入创新的目标，但这些

没有经过审定的原始品种遗传资源、农业生产系统、

农村生活风俗等农业资源在农业新业态中得到广泛应

用。由于缺乏农业遗传资源权属等相关的制度，无法

追溯在资源保护、传承中的贡献，权属不明、权利主

体模糊，导致难以确定惠益分享对象及比例。因此，

应在继续加强对物化外在载体保护的同时，加强针对

性的创设管制，丰富规制手段，解决内在信息保护不

充分的问题，促进各类农业资源创新、保护、传承的

积极性和主动性。 

3.4　解决技术更迭快于制度供给问题

在涉及传统知识产权领域，主体权益明确，知识

产权申请、保护、维权机制健全，但相关知识产权成

果往往形成周期长、申请花费时间多、淘汰更迭慢且

时效性弱。相比之下，农业新业态新领域追求新颖性

和独特性，要求技术更新快、模仿快、淘汰快，极容

易被抄袭。与此同时，农业新业态新领域知识产权存

在所有权主体间关系复杂、核心技术保护难、跨领域

侵权追责难和申诉周期长等特点。因此，在现有知识

产权制度框架下，要创新制度供给机制，满足景观创

意、活动创意、展示创意，以及商业、技术模式等知

识产权客体保护需求，有效发挥知识产权制度激励功效。 

4　休闲农业领域知识产权保护建议
 

4.1　掌握不同主体对知识产权的诉求

调研农业新业态新领域发展动态、创新前沿和创

意成果，收集休闲农庄等各类创新主体的知识产权保

护需求，梳理新型知识产权保护关键环节、难点问题

和共性诉求，为明确农业新业态、新领域知识产权保

护原则、保护强度、保护边界和客体范围提供依据。 

4.2　精准创设新型知识产权保护制度

鉴于农业景观设计、植物配置和种养组合技术模

式及商业模式等具有独创性和非公认的常规性特征，

技术更新迭代较快，建议借鉴集成电路布图设计专有

权（集成电路布图设计专有权既不同于版权，又不同

于专利或商标，但其保护制度既具有部分版权保护的

特征，又具有部分工业产权，特别是专利权保护的特

征）模式和对 3D打印技术创设工业设计权的思路，加

强制度供给前瞻性研究，探索创设农业设计权，保护

创造创意者在一定地理范围内、一定盈利周期内的复

制权和商业盈利权。 

4.3　加快管理方式创新

出台农业新业态新领域知识产权保护临时方案，
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将“互联网+”引入新业态新领域知识产权保护，创新

知识产权保护工作机制，发挥大数据、人工智能等信

息技术在知识产权侵权假冒在线识别、实时监测、源

头追溯中的作用，提升保护和打击侵权假冒行为的效

率、力度及精准度。同时可以对新业态的农业知识产

权进行分类，并开展知识产权的价值评估，促进农业

新业态新领域的知识产权有偿共享，提高知识产权的

利用率和降低知识产权的侵权案件发生率。 

4.4　建立多方参与的知识产权保护平台

探索由农业知识产权管理部门会同创新成果的创

造者、传播者和使用者，创建利益相关方知识产权保

护共商共治的工作平台，集聚相关农业企业、园区、

村镇、科研院校和用户等参与商议知识产权管理与保

护，探索建立政府指导监督+行业自律保护的知识产权

保护模式，从源头维护业内的公平竞争和正当利益，

形成政府指导监督下，行业内约束自律、规范运行、

高效运转的机制，避免侵权主体泛化，解决法律诉讼

周期长、维权成本高昂等问题。 

5　结束语

高质量发展背景下，休闲农业新业态新领域打破

传统单一的发展模式，交叉融合多种学科与产业。因

此，知识产权保护的发展必然存在复杂性，无论是创

意设计、资源权利主体还是技术更迭等方面都存在较

大问题。需要在充分了解不同主体知识产权应用与保

护诉求的基础上，精准创设新型知识产权制度、加快

管理方式创新、搭建多元参与平台，进一步加强休闲

农业经营主体自身的知识产权保护意识，促进休闲农

业新业态新领域高质高效发展。
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